CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL

CELSO RODRIGUEZ PADRON, SECRETARI GENERAL DEL CONSE LL
GENERAL DEL PODER JUDICIAL,

CERTIFICO: QUE EL PLE DEL CONSELL GENERAL DEL PODER
JUDICIAL, A LA SEVA REUNIO DEL DIA DE LA DATA, HA A PROVAT
L'INFORME SOBRE EL PROJECTE DE REIAL DECRET SOBRE
IMPLANTACIO A LA ADMINISTRACIO DE JUSTICIA DEL SIST EMA
INFORMATIC DE TELECOMUNICACIONS LEXNET PER A LA
PRESENTACIO D’ESCRITS | DOCUMENTS, EL TRASLLAT DE C OPIES | LA
REALITZACIO D'ACTES DE COMUNICACIO PROCESSAL PER MI TJANS
TELEMATICS, ESSENT LITERALMENT:

ANTECEDENTS

Per ofici de 8 de juny de 2006, que va tenir entrada al Consell General
del Poder Judicial el mateix dia, I'Excm. Secretari d’Estat de Justicia, d’acord
amb allo que estableix I'article 108.1 de la Llei Organica 6/1985, d'1 de juliol,
del Poder Judicial, va sol-licitar d’aquest Consell I'emissié d’'informe sobre el
Projecte de Reial Decret sobre implantacié6 a I’Administracio de Justicia del
sistema informatic de telecomunicacions LeXNET per a la presentacio d’escrits i
documents, el trasllat de copies i realitzacié d’actes de comunicacié processal

per mitjans tecnics.

La Comissio d’Estudis i Informes d’aquest Consell, a la seva reunié del
dia 20 de juny de 2006, va designar ponent del present informe a 'Excm. Sr. D.
Javier Laorden Ferrero, i es va aprovar en sessié de data 4 de juliol de 2006

per a la seva remissio al Ple.
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CONSIDERACIONS GENERALS SOBRE LA FUNCIO
CONSULTIVA DEL CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL

L’article 108.1 de la Llei Organica del Poder Judicial atribueix al Consell
General del Poder Judicial I'exercici de la funcié consultiva pel que fa als
avantprojectes i disposicions generals de I'Estat i de les Comunitats Autbnomes
que afecten de manera total o parcial les seglents materies: “a) Determinacio i
modificacié de les demarcacions judicials i de la seva capitalitat en els termes
de l'article 35 d’aquesta Llei”; “b) Fixacié i modificacié de la plantilla organica de
Jutges / esses, Magistrats / ades, Secretaris / aries i personal que presti serveis
a I’Administracié de Justicia”; “c) Estatut organic de Jutges / esses i Magistrats /
ades”; “d) Estatut organic dels / de les Secretaris / aries i de la resta del
personal al servei de I’Administracié de Justicia”; “e) Normes processals o bé
que afectin aspectes juridic — constitucionals de la tutela davant els Tribunals
ordinaris de I'exercici de drets fonamentals i qualssevulla altres que afectin la
constitucid, organitzacio, funcionament i govern dels Jutjats i Tribunals”; “f) Lleis
penals i normes sobre régim penitenciari’; “g) Aquelles altres que li atribueixin

les lleis.”

En vista d’aquesta disposicio legal, en una interpretaciéo correcta de
I'abast i sentit de la potestat d'informe que se li reconeix al Consell General del
Poder Judicial, el parer que li correspon d’emetre a I'’Avantprojecte remeés
s’haura de limitar a les normes substantives o processals que s’hi inclouen
especificament, i evitara qualsevulla consideracidé sobre questions alienes al

Poder Judicial o a I'exercici de la funcio jurisdiccional que té encomanada.
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El Consell General del Poder Judicial ha anat delimitant I'ambit de la
seva potestat d’informe partint de la distincio entre un ambit estricte, que
coincideix en termes literals amb I'ambit material definit al citat article 108.1 de
la Llei Organica del Poder Judicial, i un ambit ampliat que deriva de la posicio
del Consell com a organ constitucional del govern del Poder Judicial. Per tant,
dins del primer ambit, I'informe que s’ha d’emetre s’haura de referir, de manera
principal, a les materies previstes en el precepte citat, eludint, si més no amb
caracter general, la formulacié de consideracions relatives al contingut de
I’Avantprojecte en totes les questions no incloses a l'article citat 108.1 de la Llei
Organica del Poder Judicial. Quant a I'ambit ampliat, es pot dir que el Consell
General del Poder Judicial ha d'expressar també el seu parer sobre els
aspectes del Projecte que afectin drets i llibertats fonamentals, pel que fa a la
posicid prevalent i d'eficacia immediata de qué gaudeixen per disposicio
expressa de larticle 53 de la Constitucio. En aquest punt, cal partir
especialment dels pronunciaments del Tribunal Constitucional, com a interpret
suprem de la Constitucio, les resolucions del qual, dictades en tota mena de
processos, constitueixen la font directa d’'interpretacio dels preceptes i principis
constitucionals, i vinculen tots els jutges / esses i tribunals. A més del que ja
s’ha dit, d'acord amb el principi de col-laboraci6 entre els organs
constitucionals, el Consell General del Poder Judicial ha estat indicant la
oportunitat d’efectuar en els seus informes altres consideracions, relatives tant
a questions de téecnica legislativa pura, o terminologiques, amb l'anim de
contribuir tant a millorar la correccié dels textos normatius, com a la seva
efectiva aplicabilitat i incidéncia sobre els processos jurisdiccionals, ja que sén
els organs jurisdiccionals els qui han d’aplicar posteriorment a la practica les

normes corresponents.

ESTRUCTURA | CONTINGUT DE L'AVANTPROJECTE
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El Projecte objecte d’informe per part d’aquest Consell, neix amb
'objectiu de potenciar la incorporacié plena de les tecnologies de la
comunicacié a I'ambit de la Administracié de Justicia, constatada la importancia
de les esmentades tecnologies en el desenvolupament de les diverses
activitats socials i economiques en un context internacional de progrés técnic

dins del marc de 'anomenada societat de la informacio.

En aquest entorn, com assenyala I'Exposicié de Motius del Reial Decret
projectat, del qual no es pot excloure la Administracié de Justicia, el sistema
informatic LexNET s’integra al pla de modernitzacié d’aquesta Administracio;
finalitat aguesta que exigeix la incentivacié de la utilitzacié de noves tecnologies
en la gestioé processal, de tal manera que les formes de treball de les “oficines
judicials evolucionin i s’'adaptin a la societat de la informacié”, tal i com
requereixen cada vegada meés els ciutadans, i demanen els professionals que

els representen.

Els avantatges de la utilitzacié de les noves tecnologies de la informacié
en la gestid processal resultaran en una eficacia i qualitat augmentades de
'atencio al ciutada. No obstant el que s’ha dit, aquests nous mitjans técnics
incorporen també uns riscos, que, en el cas de '’Administracio de Justicia i de

la tramitacié processal dels assumptes, adquireixen una virtualitat notable.

Per tant, la regulacio de la materia ha de fer front també a la imposicio

de 'acompliment de requisits i a I'exigéncia de garanties en el seu Us.

El sistema LexNET regulat en aquest Reial Decret se serveix del correu
electronic protegit i de la signatura electronica com a eines informatiques
basiques. La seva regulacié es construeix, des de les perspectives técniques i
amb les modalitats necessaries, a partir i sobre la base dels principis, requisits i

exigencies aplicables en la materia, és a dir, de manera especial,
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a la Llei Organica 15/1999, de 13 de setembre, de Protecci6 de Dades de
Caracter Personal, al Reial Decret 994/1999, d’'11 de juny, pel qual s’aprova el
reglament de mesures de seguretat dels fitxers automatitzats que continguin
dades de caracter personal, a la Llei 59/2003, de 19 de desembre, de signatura
electronica, aixi com també al Reglament 1/2005, dels aspectes accessoris de
les actuacions judicials (Acord del Ple del Consell General del Poder Judicial,
de 15 de setembre), i a la Instruccié 2/2003, de 26 de febrer, del Ple del Consell
General del Poder Judicial, que aprova el Codi de Conducta per a usuaris

d’Equips i Sistemes Informatics al Servei de la Administracio de Justicia.

Amb caracter general, el Reial Decret enllagca amb les previsions dels
articles 230 LOPJ (que preveu la possibilitat que organs judicials i ciutadans
que actuen davant seu utilitzin, amb respecte ple a les lleis de procediment, en
les seves relacions, mitjans tecnics, electronics, informatics i telematics,
compatibles entre ells, sempre que hi hagi condicions de seguretat, autenticitat,
integritat, constancia fefaent de la seva realitzacio, moment en qué es realitza, i
garanties de confidencialitat de les dades de caracter personal), i 135.5 (pel
que fa a la tramesa i recepcid d’escrits i documents), 135.6 (trasllat previ de
copies entre Procuradors), i 162 (practica dels actes processals de

comunicacio), tots de la LEC.

El Projecte de Reial Decret consta de dotze articles, dues disposicions
addicionals (la primera destinada a determinar I'ambit territorial
d'implementacio, i la segona a la fixacié de I'ambit subjectiu d’aplicacio), una
Disposicio transitoria Unica (que preveu la implantacié gradual del sistema), i
dues Disposicions finals (la primera, que habilita el Ministre de Justicia per
modificar i aprovar la relacié6 de camps inclosa en els formularis normalitzats
reflectits en els tres Annexos del text normatiu; i la segona, que assenyala el
dia seglent a la seva publicacié en el BOE com a data d’entrada en vigor del
text).
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En els primers preceptes del Projecte es recullen les referéncies
generals a I'objecte i ambit d’aplicacié (art. 1), la definicio i les caracteristiques
del sistema (art. 2), i la seva aplicacido conforme a allo que disposa la llei de

proteccio de dades de caracter personal.

Son els preceptes seglients els que contenen el regim aplicable al
sistema LexNET, i en concret aspectes que es refereixen a condicions,
requisits, caracteristiques i garanties tecniques d’aquest sistema. Dit d’'una altra
manera, el Projecte no regula l'eficacia juridica dels actes de comunicacio
processal, ni la seva naturalesa, ni la finalitat; tan sols inclou les modulacions i
adaptacions necessaries originades pel recurs a un suport tecnic nou de relacié
— comunicacid, el medi informatic; suport que es caracteritza per no ser un
suport fisic, i que, en consequéncia, requereix diferéncies en la realitzaci
practica de la comunicacié i, essencialment, garanties de confidencialitat,
integritat de I'emissio i la recepcidé, compatibilitat d’equips, seguretat del

sistema, per citar-ne alguna.

A abordar aquestes questions i d’altres de naturalesa equivalent estara

dedicada la resta de I'articulat.

L’article 4 recull el regim d’utilitzacio del sistema LexNET, amb la previsio
d’Us obligatori per a Secretaris / es judicials i funcionaris / aries dels Cossos al
servei de la Administracio de Justicia, que figuren a 'Annex Il del Reial Decret
(relatiu a la relacio d’'usuaris / aries), destinats a Oficines Judicials que disposin
del sistema i que estiguin dotades dels mitjans precisos, i per als Col-legis de
Procuradors que també tinguin aquests mitjans técnics. S’estableix, a
continuacid, que el sistema LexNET constitueixi una via de comunicacié
preferent “amb aquells que constin donats d’alta com a usuaris en el sistema”, i
preveu la possibilitat que causes tecniques impedeixin la utilitzacio normal

d’aquests mitjans técnics.
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A l'article 5 s’enuncien les diferents funcionalitats que presta el sistema
LexNET, i que el Projecte concreta en: presentacid, transport d’escrits
processals i dels documents que els acompanyin, distribucié i remissié a
I'Oficina Judicial, gesti6 del trasllat de copies, amb acreditacié de la data i I'hora
del trasllat i dels Procuradors personats, realitzacié d’actes de comunicacio
processal, expedicié de resguards electronics, integrables a les aplicacions de
gestio processal, justificatius i acreditatius de la realitzacié correcta de la
presentacio d'escrits i documents annexes, trasllats de copies i remissio i
recepcié d’actes de comunicacié processal, amb la inclusio, en tots els casos,
de la data i I'hora efectiva, constancia d’assentament de cadascuna de les
transaccions telematiques, amb identificacio del remitent i del destinatari, data i
hora i procés judicial a qué es refereix, amb expressio del tipus de procediment,

namero i any, i qualsevulla altra que se Ii atribueixi.

L’administracié del sistema s’encarrega al Ministeri de Justicia, sense
perjudici de les competencies assumides en materia de Justicia per les
Comunitats Autonomes i dels termes dels Convenis de Col-laboracié subscrits
amb aquestes Comunitats Autonomes (art. 6).

La disponibilitat del sistema telematic, questi6 que aborda l'article 7,
queda establerta en les vint-i-quatre hores del dia, al llarg de tot I'any, sense
perjudici de les parades tecniques necessaries per al manteniment del sistema,
o d’altres raons de caracter tecnologic. No obstant aix0, aquesta disponibilitat
absoluta no implica cap mena d’alteracio pel que fa a allo establert a la
legislacié processal en materia de temps habil per a les actuacions processals,

terminis i comput.

La presentaci6 d'escrits i documents, trasllat de copies i actes de
comunicacié mitjancant aquest sistema requereix necessariament que els
usuaris complimentin, amb caracter previ, tots els camps de dades obligatoris

presents al formulari normalitzat i que s’'incorporen a I’Annex | (art. 8).
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El sistema permet, d’acord amb el text de larticle 9 del Projecte,
acompanyar el formulari abans esmentat, amb el document electronic annex,
gue contingui el mateix acte processal objecte de transmissio, aixi com d’altres,
un per cadascun dels documents electronics que s’'afegeixin, cosa que
permetra a l'usuari comprovar la incorporacié de tots abans de ser enviats. En
el cas que per les caracteristiques del document aixo no fos possible, “l'usuari
fara arribar la mencionada documentacié al destinatari fent servir altres mitjans,
en la forma que estableixin les normes processals, i haura de fer referéncia a
les dades identificatives de I'enviament telematic al formulari al qual no va

poder ser adjuntada” (art. 9).

Abans de procedir a I'enviament, el sistema requerira la signatura
electronica reconeguda del remitent, tant en el formulari complimentat com en

els documents annexats (art. 10).

Per finalitzar, els articles 11 i 12 es dediquen a la regulaci6 de
I'operativitat funcional de la presentacié telematica d’escrits i documents i del
trasllat telematic de copies entre Procuradors i a la mateixa questié en relacio

amb els actes de comunicacio processal, respectivament.

El primer es refereix, doncs, a la presentacid telematica d’escrits i
documents, (paragraf 1 que es remet a allo dit als articles 8, 9 i 10 d’aquest
mateix Projecte), al trasllat telematic de copies entre Procuradors, el formulari
del qual ha de permetre la possibilitat d’aquest trasllat segons el que disposa la
normativa processal, un cop s’hagin completat les dades necessaries (segon
apartat), i a la deteccid i informacié en cas de incidéncies, errors i deficiencies
en la transmissioé (paragraf 3), als efectes de ser esmenats, mitjangcant un nou
enviament o bé un altre mitja. El sistema haura de confirmar, al seu torn, la
recepcio per part del destinatari, i la manca de confirmacié es constituira en

element per considerar que no s’ha produit la recepcié.
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Pel que fa a I'operativitat funcional de la realitzacio telematica d’actes de
comunicacié processal, I'article 12 regula I'acreditacio de la remissio i posada a
disposicio del destinatari de I'acte de comunicacio, I'acreditacié de la recepcid
de l'acte de comunicacié per part del destinatari, i la constatacié, comunicacio i

esmena d’incidéencies, errors i deficiencies en la transmissié d’aquests actes.

El Projecte de Reial Decret es tanca amb tres Annexos dedicats, el
primer, a la recepcié de la relaci6 de camps que cal complimentar en el
formulari normalitzat per a la presentacié d’escrits, a la relacié d'usuaris, el
segon, i a l'establiment dels requisits d’accés i requeriments tecnics del

sistema, el tercer i Gltim.

CONSIDERACIONS SOBRE EL CONTINGUT DE
L’AVANTPROJECTE

La incorporacio de les tecnologies de la comunicacié a I'ambit de la
pluralitat d’activitats socials i economiques d'un pais resulta un element

fonamental per al progrés de tota la societat.

En aquest punt, al nostre pais, com als del nostre entorn juridic i politic,
'anomenada societat de la informacid ha fet palesa, no tan sols la seva
importancia i la seva qualitat d'imprescindible amb la finalitat de la promocio i el
desenvolupament de I'aveng social, sind que a més s’ha mostrat com a factor
d’integracio (i aillament) social, aixi com a instrument basilar en I'ambit de les

relacions entre el ciutada i les Administracions publiques.

En una societat, com ara l'actual, on les relacions entre individus, poders

i Administracions publiques, empreses — treballadors, entre d’altres, son cada



CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL

vegada més continuades, i que tenen necessitat de canals especifics que
permetin la seva continuitat i fluidesa, les possibilitats enormes que presenta la
moderna tecnologia de la informacié i de la comunicacié son realitats que

dificilment es poden deixar de banda.

Les Administracions publiques no han considerat impropia, amb
caracter general, aquesta realitat, conscients del lloc que els correspon
d’ocupar per a la efectiva extensio i implantacio de I'is de les noves eines
tecnologigues a l'ambit de la gesti6 puablica, com a mitjans idonis i
insubstituibles tant per a la millora de I'eficacia i I'eficiéncia gestora, com per a

la potenciacié de I'objectivitat i la transparencia de I'actuacio publica.

Cal recordar, en aquest sentit, la «inflacié>> normativa en materia
d’'informacidé i de comunicacié (la Llei reguladora de la de Societat de la
Informacio, les diverses i disperses normes relatives a comer¢ electronic i a
través de la xarxa de comunicacié «Internet», la Llei 59/2003, de 19 de
desembre, de signatura electronica, la Llei Organica 15/1999, de 13 de
desembre, de Proteccié de Dades de Caracter Personal, per no dir res de les
propies de I'ambit dels mitjans de comunicacid, en procés continu i permanent
de reforma), soferta en aquest pais nostre durant els darrers anys; o els
diferents Plans i Projectes (estatals i autonomics) de promocié de I'is de la
informatica en les relacions ciutada — Administracié Publica (n’hi ha prou amb
citar els exemples de la «finestreta Unica»> a través d’Internet, o la formalitzacié
del compliment d’obligacions tributaries per mitja de suports electronics);
activitats que son, tanmateix, imatge i reflex d’actuacions i regulacions de

contingut similar dins de I'ambit de la Unié Europea.

L’Administracié de Justicia, que es caracteritza per la constancia de les
relacions que entaula amb el particular — ciutada i/o la seva representacio legal,
no pot quedar al marge d'aquest procés. La introducci6 de les noves

tecnologies dins I'actuacio, o més ben dit i amb més exactitud, dins la tramitacio

10
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dels expedients judicials, es mostra com a ineludible a fi d’aconseguir una
prestacio de la Justicia més agil i eficag, i en conjunt de més qualitat. Per a aixo
sera necessaria l'aplicaci6 de metodes d’organitzacidé i instruments de
comunicacié processal nous i de caracter marcadament tecnic que requereixen,
al seu torn, la modernitzacié de I'estructura i els mitjans (materials, perd també
personals, és a dir, formacié i actualitzacié continua de funcionaris / aries i/o
treballadors / ores) al servei de la Administracié de Justicia, tal i com va quedar
reflectit en el Preambul de la Carta de Drets dels Ciutadans davant la Justicia,
aprovada com a Proposicié no de Llei pel Ple del Congrés dels Diputats, amb
data de 16 d'abril de 2002.

El Consell General del Poder Judicial no considera impropi aquest
procés de desenvolupament i d'implantacié progressiva de mitjans tecnics, ni
tampoc les virtualitats i els avantatges que aquests mitjans técnics representen

pel que fa a la seva utilitzacio en la tramitacio i gestié processal.

Molt al contrari, de la mateixa manera que a I'ambit de la informatica i
I'estadistica judicial, aquest organ ha anat desenvolupant i promocionant I's de
les possibilitats que ofereixen les noves tecnologies per part del personal al seu

servei.

Aixi, sense intenci6 exhaustiva, entre les actuacions més recents
d’aquest Consell en aquesta matéria s’ha de destacar I'aprovacié del Test de
Compatibilitat dels Sistemes Informatics de Gestié processal, adoptat per Acord
del Ple d’aquest organ de 8 de novembre de 1999; I'adopcié de la constitucié
del Servei Comu de Registre General Unic en el TSJ de Madrid, a fi d’aprofitar
més bé els nous sistemes informatics — Sistema Minerva —, potenciant aixi la
qualitat i la rapidesa en el registre d’assumptes i la seva distribucio i repartiment
entre les diferents Secretaries (Acord del Ple de data de 28 de maig de 2003);
I'aprovacio del Conveni de col-laboracié entre aquest Consell, el Ministeri de
Justicia i la Conselleria de Justicia i Administracié Publica de la Junta de

11
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Andalucia, per a I'aplicacié de NEDUIS i sistemes informatics a la Seccio VII de
la Audiencia Provincial de Malaga (Acord del Ple de 27 d’octubre de 2005); o
de I'Addenda, per Acord del Ple de 15 de desembre de 2005, al Conveni de
col-laboraci6 celebrat entre la Fabrica nacional de la Moneda i Timbre — Reial
Casa de la Moneda i aquest Consell, per a la prestaci6 de serveis de
certificacié de signatura electronica, subscrit amb data 9 de desembre de 2003,
adoptat per Acord del Ple de 3 de desembre de 2005.

Amb caracter més general, el Reglament 1/2005, d’Aspectes Accessoris
de les Actuacions Judicials (aprovat per Acord del Ple del Consell General del
Poder Judicial de 15 de setembre), dedica el Titol V a la regulaci6 «De
'establiment i gestid dels fitxers automatitzats sota la responsabilitat dels
organs judicials», és a dir, els fitxers automatitzats esmentats a I'article 230.5
LOPJ, a saber, els constituits amb les dades de caracter personal que figuren
en els processos judicials que es coneguin i els que consten en els processos
governatius, i el Titol VI a la previsio «Del procediment d’aprovacié dels
programes, aplicacions i sistemes informatics de la Administracioé de Justicia,
marc normatiu aplicable als mateixos programes i aplicacions informatiques, o

sigui, als previstos a I'article 230.5 LOPJ.

Aixi mateix, per Acord del Ple d’aquest Consell, amb data 26 de febrer,
es va aprovar la Instruccié 2/2003 que recull el Codi de Conducta per a usuaris
/ aries d’Equips i sistemes Informatics al Servei de I'’Administracio de Justicia.

Instruccié que, sobre la base de l'article 230.5 LOPJ i els respectius
preceptes del Reglament d’Aspectes Accessoris de les Actuacions Judicials,
procedeix a l'establiment de la definicid, als efectes d’aplicacié de la norma,
dels termes usuari / aria (qQue remet a tots els professionals que presten els
seus serveis als organs judicials i exemplifica en Jutges / esses, Magistrats /
ades, Secretaris / aries Judicials, funcionaris / aries, personal laboral, Metges /
esses Forenses, Contractats / ades, etc., és a dir, no es tracta d’'una relacio

12
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tancada) i Administracié / ons Publica / ques (identificades com a les diferents
Administracions amb competéencia sobre mitjans materials i humans al servei
de I'Administracié de Justicia i, en el seu cas, Comunitats Autbnomes), que
s’erigeixen en el Servei de Suport; i a la determinacié del codi a qué han
d’'ajustar la seva conducta els usuaris / aries de serveis, programes i arxius
informatics d’aquest tipus (Us professional exclusiu i personal limitat i restringit),
respecte a la legislacio en materia de proteccio de dades personals, registre
d’'informacio, actualitzacié permanent, autenticitat, integritat i privacitat de la
informaci6 sobre els procediments judicials, i seguiment de l'activitat, deure de
col-laboracié general en el manteniment i en la millora constant de I'aplicacié
informatica de gestié processal i dels documents que la integren, seguretat en (i
de) els programes i arxius informatics, accés a la xarxa interna de I'organitzacio
i identificacié de l'usuari / aria, navegacio i utilitzacié de la xarxa Internet i del
correu electronic (e-mail), aixi com els aspectes relatius a la signatura
electronica, de manera singular, a la responsabilitat de custodia de la clau

privada que correspon a cadascun dels usuaris / aries.

Aquest procés de modernitzacid de I'Administracié de Justicia, posa el
marc a la implantacio del sistema informatic LexNET, una implantacié que, amb
I'objectiu d’assolir una realitat judicial informatitzada, exigeix la incentivacio de
I'is de noves tecnologies en els sistemes de gestid processal, i que va ser
aprovat per I'’Acord del Ple del Consell General del Poder Judicial de 28 de
setembre de 2005 (nium. D’Acord 44).

El Projecte de Reial Decret que s’'informa aqui, limita la seva regulacié a
les especificacions técniques, a les condicions generals i als requisits del
sistema LexNET, a la fixacio dels termes adequats per al seu funcionament,
dins del marc d’allo que preveu la regulacio general substantiva aplicable (és a
dir, legislacié sobre proteccié de dades. Signatura electronica, i de manera

singular normativa processal aplicable als actes de comunicacio).
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Cal subratllar que aquest text normatiu, I'objecte d’aquest informe, no
regula, ni estableix, ni modifica els efectes juridics d'aquest tipus d’actes,
guestio, sens dubte, reservada a la llei (per tant, al legislador). Des d’aquesta
perspectiva és del tot respectuds amb la legislacio processal, a la qual es remet
la questi6 de leficacia juridica dels ja esmentats actes de comunicacio

processal.

A aquests efectes, convé senyalar que els efectes juridics d’aquests
actes no es veuen modificats, ni transformats per la utilitzacié de mitjans

tecnics. Tampoc la seva finalitat i consequéncies del mitja amb que es realitza.

No obstant aix0o, é€s cert que la introduccié d’instruments telematics
planteja nous aspectes en la seva realitzaci6 que deriven i sén de caracter

marcadament técnic.

En aquest punt, el Projecte regula de manera adequada la questio, ja
que garanteix el funcionament durant les vint-i-quatre hores del dia (sense
perjudici de la realitzacié de feines de manteniment o parades del sistema per
causa de raons tecniques, planificades i avisades amb una antelacié minima de
vint dies), sense que aix0 suposi l'alteracié d'allo establert legalment amb
relacié al temps habil per a les actuacions processals, terminis i comput, ni
permeti un tracte discriminatori en la tramitacio i resolucié dels processos

judicials.
El sistema té com a base la utilitzacid del correu electronic protegit, és a
dir, dotat i complides les mesures i exigéncies necessaries respecte de la

seguretat i fiabilitat de la comunicacio, i de la signatura electronica.

En aquest punt es remet i reflecteix les citades mesures i exigéencies de

seguretat, que son les establertes a la Llei 59/2003, de 19 de desembre, que
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inclou les garanties d’autenticitat, integritat, confidencialitat i no repudi de les

comunicacions.

Ara bé, cal destacar que el sistema afegeix noves mesures de garantia,
gue responen a la naturalesa propia de la realitat de regular, és a dir, la
tramitacié, la comunicacié processal, el trasllat i recepcié de documentacio
mitjancant mitjans telematics; actes de comunicacid i enviament de
documentacio de vital importancia per a la defensa dels drets i els interessos
dels individus, per tant, per a I'efectivitat del dret a la tutela judicial efectiva.

Aquestes mesures son les relatives al segell de custodia i al segell de temps.

La implantacié de la via telematica no exclou I'is de I'existent en aquest
moment, sind que es presenta com una opcié que obre noves possibilitats tant
als ciutadans i a la seva representacié legal i processal, com a I'’Administracié
de Justicia, ja que amplia els canals d’accés i facilitacié d’actuacié davant dels

tribunals.

Es tracta, doncs, de mesures de refor¢g, no substitutives, que es
preveuen d’'implantacié progressiva, amb una utilitzacié de caracter voluntari,
excepte per als Secretaris / aries judicials i funcionaris / aries dels Cossos al
servei de I’Administracioé de Justicia (amb destinacio en Oficines Judicials que
disposin del sistema i que estiguin dotades dels mitjans técnics necessaris),
d’'una banda, i per als Col-legis de Procuradors, de l'altra, que comptin amb els

mitjans tecnics necessaris (art. 4 del projecte).

Aquesta instauracié limitada no impedeix una extensio posterior. El
Projecte es mostra prudent i s’ha de valorar positivament que no pretengui, de
ple, una implantacié generalitzada i rapida, per a la que probablement ni
’Administraci6 de Justicia, ni els professionals ni els ciutadans estan

completament preparats.
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D’aguesta manera, es disposa la implementacio gradual del sistema a la
Disposicié transitoria Unica, tenint en compte les possibilitats técniques i
pressupostaries i la incorporacié eventual d’altres possibles usuaris / aries del

sistema LexNET (Disposici6 transitoria Unica).

Aixi, doncs, en conjunt, el text del Projecte de Reial Decret realitza una
regulacio adequada i raonable de la questio, es planteja la consecucié de
I'objectiu d’'implantacié de mitjans telematics a I’Administracié de Justicia de
forma pausada, controlada, conscient dels avantatges enormes que ofereixen,
pero també dels riscos eventuals que, en una matéria tan sensible als efectes
de garantia i proteccio de drets i interessos individuals, amb inclusié de drets
fonamentals (i el primer i de forma irreparable el dret a la tutela judicial efectiva

que reconeix la nostra Constitucié a I'article 24), poden tenir.

Certament, el text del Projecte es desenvolupa dins dels termes
permesos per la legislacié processal aplicable, aixi els articles 230 LOPJ, ja
esmentat, i fonamentalment, els articles 135.5 i1 162 LEC, que es refereixen a
I'is dels sistemes i mitjans moderns i als actes de comunicacié mitjancant els

mitjans electronics, informatics i similars.

No es pot, en consequéncia, plantejar cap objeccioé sobre aixo.

No obstant, si que es vol realitzar dos tipus d’observacions, una de
caracter més general, que inclou una referencia a la necessaria adaptacio de la

legislacié processal, i una altra, centrada a I'ambit d’aplicacié de la norma.

La primera de les dues ja la va esmentar aquest Consell a I'Acord del Ple
de 28 de setembre de 2005, pel que es va aprovar, com ja s’ha dit, aquest

sistema LexNET de Servei de presentacio telematica d’escrits i notificacions.
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En aquella ocasio, el Ple d’aguest organ va realitzar les consideracions

segients:

i)

continuar avancant en la feina orientada a aconseguir una
integraci6 completa de LexNET a les aplicacions de gestio
processal, amb l'objectiu d’assolir una “«transparéncia»> total per a
«l'usuari / aria judicial»”, de manera que percebi el seu Us com a

facilitador de la feina diaria;

introduir a les aplicacions informatiqgues de gestié processal “els
«controls»» pertinents que tendeixin a evitar la posada en
funcionament del sistema de notificacio sense que previament

s’hagi signat la resolucio6 a notificar”;

constatar que les experiencies realitzades fins aquest moment, a
partir de I'establiment de protocols «particulars>»> amb els Col-legis
d’Advocats i Procuradors, no constitueixen el meétode més
adequat per a una implantacié6 futura de LexNET, d’aqui, el
«conveni» o0 «protocol» “no és la forma més adequada de regular
guestions de transparencia processal”, que por contravenir I'article

1 LEC, que no pot ser suplerta per aquesta férmula, i, per aixo,

manifestar la necessitat de procedir a les reformes legals
oportunes de caracter processal, per donar una resposta juridica
conjunta i harmoniosa a la nova realitat: reforma que s’hauria de
referir, com a minim, a la presentacié de documents electronics
amb la demanda (ja que, cal recordar que la LEC exigeix la
presentacio d’originals, obligacié que no encaixa bé amb I'is de
mitjans telematics), determinacié de l'inici dels efectes juridics de

la presentacio telematica i de les notificacions (emissio i recepcio,
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dades d’identificacio), clarificaciéo de I'eficacia dels justificants de
recepcio que genera el sistema, entre d’altres.

En aquest sentit, aquest Informe fa seves les observacions que
aleshores va realitzar el Ple d’aquest organ pel que fa a la implantacié del
sistema LexNET, i insisteix en la necessitat de reformar la LEC per a I'adequat
funcionament del sistema, aixi com també en allo ja dit respecte de la practica
vinculada a I'establiment d’acords amb Col-legis Professionals, mentre que el
Projecte persisteix a afirmar que la implementacié progressiva considerara,
entre d'altres elements, la incorporaci6 a LexNET d'altres usuaris / aries
potencials, a partir de la celebracio “d’acords amb els Col-legis Professionals i
altres administracions i institucions i organismes publics relacionats amb

I'’Administracié de Justicia” (Disposicié transitoria Unica del Projecte).

Pel que fa a la segona consideraci6, és a dir, la relativa a I'ambit
d’aplicacio de la norma, convé recordar que sobre aquesta matéria tenen, i, en
consequencia, exerceixen competéncies diferents Administracions publiques,
en aquest cas, I'Administracié General de I'Estat, mitjancant el Ministeri de
Justicia, i les Comunitats Autonomes amb competéncies assumides en matéria

de Justicia.

Doncs bé, en aquest ordre de coses, el Projecte de Reial Decret sobre
implantaci6 a [I'Administraci6 de Justicia del sistema informatic de
telecomunicacions LexNET per a la presentacio d’escrits i documents, el trasllat
de copies i la realitzacié d’actes de comunicacio processal mitjancant mitjans
telematics, s’aplicara, segons l'article 1 del text informat, a I’Administracié de
Justicia.

Per la seva banda, la Disposicié addicional primera (que es refereix a
I'ambit territorial d’implementacio), disposa que tindra lloc “a les Oficines

Judicials corresponents a I'ambit d’actuacié del Ministeri de Justicia, sense
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perjudici de I'extensio i la utilitzacié del sistema a les Comunitats Autbnomes
amb competéncies assumides en materia de Justicia dins del marc dels
corresponents convenis de col-laboracié que es puguin celebrar amb aquesta
finalitat”, i a l'article 6 del mateix cos normatiu, relatiu a I'administracié del
sistema, s'atribueix al Ministeri de Justicia, que es defineix com a encarregat
d’administrar i mantenir I'entorn operatiu i la disponibilitat del sistema, “la
responsabilitat de la realitzacio de les tasques necessaries que garanteixin el
funcionament correcte, la custodia i la seguretat del sistema, sense perjudici de
les atribucions corresponents a les Comunitats Autbnomes amb competencies
assumides en matéria de justicia en els termes dels Convenis de Col-laboracio

subscrits amb aquestes Comunitats.”

Tenint en compte la importancia de questions com les que s’enuncien en
aguest precepte, no només des del punt de vista técnic, siné amb relacié a allo
que més interessa aqui, les implicacions que I'administracié, manteniment,
disponibilitat, funcionament, custodia i seguretat del sistema poden tenir (i,
logicament, les afeccions eventuals que poden provocar) en els drets i
interessos dels ciutadans, i directament en el seu dret a la tutela judicial
efectiva, i en la prestacio del servei de la Justicia, seria convenient replantejar-
se la possibilitat d’establir un marc general de col-laboracié Estat — Comunitats
Autonomes que, sense perjudici dels oportuns Convenis de col-laboracio,

estableixi unes pautes d’actuacié uniforme i conjunta en la matéria.

Aixo és tot el que ha d’informar el Consell General del Poder Judicial.

| perqué consti i tingui efecte, estenc i signo la present a Madrid, a
dotze de juliol de I'any dos mil sis.
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